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1. STRESZCZENIE

Informacje ogdlne

Wieczorem w $rode 1 wrzesnia 2021 r. stabnacy huragan Ida dotart do Nowego Jorku. Chociaz
do tego czasu klasyfikacja burzy zostata zmieniona na cyklon potropikalny, pobita rekord Miasta
pod wzgledem wielkosci opadu deszczu w ciggu jednej godziny, powodujac powodzie na duzym
obszarze i szkody o wartosci setek milionéw dolaréw, a ponadto stata sie przyczyna $mierci
13 oséb na terenie Miasta Nowy Jork. 5 wrzes$nia 2021 r. Prezydent Joseph R. Biden, Jr. wydat
deklaracje stanu powaznej kleski zywiotowej dla stanu Nowy Jork (4615-DR-NY).

22 marca 2022 r. Departament Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast Stanéw Zjednoczonych (U.S.
Department of Housing and Urban Development, HUD) ogtosit, ze Miasto Nowy Jork (,Miasto”)
otrzyma 187 973 000 USD w celu wsparcia dtugoterminowych dziatar naprawczych po przejsciu
huraganu Ida, ktérymi bedzie administrowac Biuro Burmistrza Miasta Nowy Jork ds. Administracji
i Budzetu (NYC Mayor’s Office of Management and Budget, OMB). Przydziat sSrodkéw ogtoszono
w powiadomieniu o $rodkach przydzielonych w ramach Programu
blokowego finansowania rozwoju spofecznosci i usuwania skutkéw katastrof (CDBG-DR) oraz
wdrozenie skonsolidowanych zwolnien i alternatywnych wymagarn CDBG-DR” ( Allocations for
Community Development Block Grant Disaster Recovery (CDBG-DR) and Implementation of the
CDBG-DR Consolidated Waivers and Alternative Requirements) w rejestrze federalnym (Federal
Register Notice) (tom 87, nr 100, 5/24/2022, 87 FR 31636) ze sSrodkéw udostepnionych na mocy
ustawy o przydziale dodatkowych srodkéw na walke ze skutkami klesk zywiotowych (Disaster Relief
Supplemental Appropriations Act) z 2022 r. (Public Law 117-43). 26 sierpnia 2022 r. Miasto
opublikowato swdj pierwotny Plan dziatania CDBG-DR dotyczacy huraganu Ida w celu
przeprowadzenia konsultacji publicznych. Po zakornczeniu okresu konsultacji publicznych i
przeprowadzeniu wystuchania publicznego Miasto przedtozyto swéj plan HUD 19 pazdziernika
2022 r. HUD zatwierdzit plan 19 grudnia 2022 r.

18 stycznia 2023 r. HUD w drugim powiadomieniu zamieszczonym w rejestrze federalnym
(Federal Register) poinformowat o wyasygnowaniu dodatkowych 1,4 miliarda dolaréw z funduszy
CDBG-DR przeznaczonych na usuwanie skutkéw katastrof w roku 2021 (tom 88, nr 11, 18.01.2023
r., 88 FR 3198). (W catym niniejszym dokumencie oba zawiadomienia opublikowane w Rejestrze
Federalnym sg tagcznie okreslane jako ,Zawiadomienia HUD”). Przyznanie dodatkowych srodkow
byto mozliwe dzieki funduszom przydzielonym na mocy ustawy Continuing Appropriations Act,
2023 (Public Law 117-180), ktéra weszta w zycie 30 wrzesnia 2022 r. Dzieki temu przydziatowi
Miasto otrzyma dodatkowe 122 844 000 USD, co zwiekszy catkowitg alokacje CDBG-DR dla Miasta
z tytutu walki ze skutkami huraganu Ida do 310 817 000 USD.

Fundusze CDBG-DR muszg by¢ wykorzystane na zaspokojenie potrzeb zwigzanych z ,pomocag w
przypadku klesk zywiotowych, dtugoterminowymi dziataniami naprawczymi, odbudowg
infrastruktury i mieszkalnictwa, a takze na ozywienie gospodarcze i tagodzenie skutkéw na
obszarach najbardziej dotknietych kryzysem”. W ramach niniejszej istotnej zmiany do Planu
dziatania, tj. Zmiany nr 6 do Planu dziatania (APA 6), Miasto proponuje ponownie przydzieli¢
tgcznie 86 562 461 USD ze srodkéw CDBG-DR na nowe i istniejgce programy:

Proponowane zZrédta realokacji sSrodkéw - (86 562 461 USD):

e Usprawnienia odpornosci: Budynki mieszkalne od 1 do 4 lokali - (31 753 713 USD)
W swoim pierwotnym Planie dziatania CDBG-DR Miasto zaproponowato program
modernizacji domdw jednorodzinnych (obejmujgcych do czterech lokali mieszkalnych) w
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celu zwiekszenia ich odpornosci na podtopienia spowodowane wodami opadowymi. Od
czasu opublikowania pierwotnego Planu dziatania Miasto kontynuowato analize obszaréow
najbardziej narazonych na powazne powodzie oraz najskuteczniejszych sposobdw
wykorzystania przyznanych Miastu $rodkéw CDBG-DR na wspieranie dziatan
zwiekszajgcych odpornosé. W ramach niniejszej istotnej zmiany Miasto proponuje
zaprzestanie finansowania obecnej wersji programu Ulepszenia zwiekszajace odpornosc:
Budynki od 1 do 4 lokali mieszkalnych oraz ponowne przydzielenie tych srodkéw na inne
dziatania wspierajgce domy jednorodzinne, w tym program Jewel Streets Housing Mobility
and Resiliency oraz projekty zielonej infrastruktury, ktére pozwolg na skuteczniejsze

zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach mieszkaniowych.

Program odbudowy i zwiekszanie odpornosci NYCHA: Lokalny udziat w kosztach
FEMA - (30 483 617 USD)

Miasto wczesniej proponowato pokrycie wymaganego lokalnego wktadu NYCHA na prace
zwigzane z odbudowa, finansowane w ramach programu FEMA Public Assistance, w
przypadku gdyby stan Nowy Jork nie pokryt tych kosztéow. Stan Nowy Jork od tego czasu
potwierdzit, ze pokryje te koszty, dlatego alokacja 30 483 617 USD ze srodkéw CDBG-DR
zostanie przesunieta do programéw wymienionych ponizej. Nalezy réwniez zauwazyd¢, ze
Miasto zaktualizowato swojg Analize niezaspokojonych potrzeb, aby uwzglednié te zmiane.

Rozbudowa zielonej infrastruktury: Brownsville Cloudburst - (23 590 547 USD)

Ze wzgledu na ograniczenia czasowe Miasto nie proponuje juz wykorzystania srodkdow
CDBG-DR na projekt Brownsville South Cloudburst. Miasto nadal zamierza zrealizowacd ten
projekt, ale wykorzysta w tym celu alternatywne zrédta finansowania.

Zielona Infrastruktura: NYCHA - (279 484 USD)
Miasto proponuje realokacje prognozowanej nadwyzki srodkéw.

Planowanie w zakresie odpornosci: Inicjatywa na rzecz poprawy danych dotyczacych
sytuacji kryzysowych - (455 100 USD)
Miasto proponuje realokacje prognozowanej nadwyzki srodkéw.

Proponowane przeznaczenie ponownie przydzielonych srodkéw - 86 562 461 USD:

Program mobilnosci mieszkaniowej i zwiekszania odpornosci Jewel Streets -

20 000 000 USD

Miasto proponuje przeznaczenie 20 000 000 USD na program pilotazowy, w ramach
ktérego nabywane i/lub modernizowane beda jednorodzinne nieruchomosci mieszkalne
w dzielnicy Jewel Streets, ktére zgodnie z przewidywaniami nadal bedg narazone na
znaczne ryzyko podtopien spowodowanych wodami opadowymi. Program bedzie réwniez
oferowat zachety kwalifikujgcym sie uczestnikom programu do przeprowadzki na obszary
W mniejszym stopniu narazone na powodzie.

Odporne przestrzenie spotecznosciowe w budownictwie mieszkaniowym o
przystepnych cenach - 12 847 000 USD

Miasto proponuje budowe odpornego na zagrozenia obiektu spotecznosciowego w
trzeciej lokalizacji - w kompleksie przystepnych cenowo mieszkarn dla senioréw
obejmujacym 134 lokale mieszkalne w Queens.
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¢ Rozbudowa zielonej infrastruktury - 47 590 547 USD

Miasto czeséciowo sfinansuje projekty Cloudburst w Parkchester/Morris Park (Bronx) oraz
East New York (Brooklyn), w ramach ktérych zastosowane zostanie pofgczenie zielonej i
szarej infrastruktury w celu pochtaniania, magazynowania i odprowadzania wdd
opadowych, tak aby ograniczy¢ ryzyko powodzi spowodowanych intensywnymi opadami
deszczu. Parkchester/Morris Park oraz East New York to obszary dotkniete skutkami
huraganu Ida, ktére Miasto uznato za narazone na przyszte wystepowanie gwattownych,
intensywnych opaddw, i ktére obejmuja tereny przeznaczone w planach
zagospodarowania pod zabudowe jednorodzinng. Projekt East New York Cloudburst
otrzyma 14 000 000 USD, natomiast projekt Parkchester/Morris Park Cloudburst otrzyma
33590 547 USD ze $srodkéow CDBG-DR.

o Swiadomosé zagrozen i dziatania informacyjne skierowane do spotecznosci -
397 468 USD
Miasto proponuje sfinansowanie stanowiska Stratega ds. odpornosci, ktéry bedzie
skuteczniej kierowac opartymi na danych analizami zagrozen i podatnosci na nie na terenie
catego Miasta.

¢ Planowanie w zakresie odpornosci -
Miasto proponuje rozszerzenie zakresu nastepujacych analiz:
o Analiza wykonalnosci wykorzystania energii geotermalnej - 100 064 USD
o Analizy dotyczace dzielnic: Jewel Streets - 266 865 USD

e Administracja CDBG-DR -5 360 517 USD

Oprécz opisanych powyzej zmian w przydziale srodkéw Miasto dokonuje rowniez zmiany zakresu
programu ochrony przeciwpowodziowej Red Hook. Ze wzgledu na odrebny projekt
realizowany na tym obszarze Srodki CDBG-DR nie bedag juz przeznaczane na dziatania
zwigkszajgce odpornosé zwigzane ze stacjami elektroenergetycznymi obstugujgcymi Brooklyn
Cruise Terminal oraz Red Hook Container Terminal. Zamiast tego $rodki CDBG-DR przeznaczone
na te lokalizacje zostang wykorzystane na budowe Brooklyn Waterfront Greenway, przy czym
zabezpieczenia przeciwpowodziowe realizowane w ramach projektu Red Hook Coastal Resiliency
zostang zintegrowane z otaczajgcg dzielnica.

APA 6 podlega obowigzkowi 30-dniowego okresu prowadzenia konsultacji spotecznych, ktéry
zakonczy sie 15 wrzesnia 2026 r. Uwagi muszg zosta¢ otrzymane nie pdzniej niz w pigtek, 16
pazdziernika 2026 r., do godz. 23:59 (czasu wschodniego - EST). Uwagi w formie pisemnej mozna
przesyta¢ na adres CDBGComments@omb.nyc.gov lub do Biura Burmistrza ds. Zarzadzania i
Budzetu (OMB), do wiadomosci: Evan Pellegrino, Director of Community Development, 255
Greenwich Street, 8th Floor, New York, New York 10007.

Na czwartek, 8 pazdziernika 2026 r., w godz. 18:00-19:00, zaplanowano wystuchanie publiczne w
celu zebrania uwag dotyczacych proponowanego przez Miasto sposobu wykorzystania srodkéw
CDBG-DR. W wystuchaniu mozna uczestniczy¢ osobiscie lub wirtualnie. Informacje dotyczace
udziatu w wystuchaniu w formie zdalnej lub osobistej znajduja sie ponize;j:

Link ZOOM do udziatu wirtualnego:
https://usObweb.zoom.us/webinar/register/WN fK1Fx3yIR5SOpGKLrWtmhBA.
Identyfikator webinaru: 897 3335 4124
Kod dostepu: 1
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Miejsce udziatu osobistego:
Sala wystuchan publicznych Komisji Planowania Miasta Nowy Jork
(NYC City Planning Commission Hearing Room)
120 Broadway, Lower Concourse
New York, New York 10002

Prosimy o poinformowanie Departamentu Planowania Miasta Nowy Jork, jesli w celu udziatu w
wystuchaniu publicznym potrzebujg Panstwo racjonalnych usprawnien lub ustug ttumaczeniowych
w  jezyku obcym. Wnioski nalezy przesyta¢ poczta elektroniczng na  adres
accessibilityinfo@planning.nyc.gov lub zgtaszaé telefonicznie pod numerem 212-720-3366 co
najmniej pie¢ dni roboczych przed terminem wystuchania.

Pod koniec okresu sktadania uwag wszystkie uwagi zostang sprawdzone, a odpowiedzi Miasta
uwzglednione w planie dziatania. Ostateczny Plan dziatania dotyczacy huraganu Ida, zawierajacy
podsumowanie zgtoszonych uwag oraz odpowiedzi Miasta, zostanie przedtozony HUD i
opublikowany na stronie internetowej Miasta poswieconej programowi CDBG-DR.

Informacje ogdélne na temat konkretnych klesk zywiotowych
Niestety, nowojorczykom nie sg obce trudne warunki pogodowe. Mieszkarncy tego nadmorskiego
miasta lezgcego na wschodnim wybrzezu od dawna wiedzg, ze Nowy Jork jest narazony na fale
upatéw, zamiecie $niezne i zalewanie obszaréw przybrzeznych. Jednak latem 2021 r. seria
gwattownych burz jednoznacznie pokazata, ze pojawito sie kolejne zagrozenie: ekstremalne
opady deszczu prowadzgce do powodzi na obszarach srédlgdowych. Poczawszy od 8 lipca, kiedy
do miasta dotarta burza tropikalna Elsa, a skonczywszy na momencie kulminacyjnym 1i 2wrzesnia,
kiedy uderzyt cyklon potropikalny (PTC) Ida, przez Miasto przeszty trzy burze, z ktérych kazda
wywofata opady deszczu o prawdopodobienstwie wystgpienia w danym roku wynoszacym
zaledwie jeden procent lub mniej. Burza tropikalna Henri, ktéra uderzyta 21 sierpnia, pobita
miejski rekord pod wzgledem ilo$ci opaddéw w ciggu jednej godziny, jednak juz 10 dni pdzniej
rekord ten zostat przekroczony przez PTC Ida.

Miasto od kilku lat przygotowuje sie na ekstremalne opady deszczu — w maju 2021 r. opublikowato
Plan odpornosci na skutki wéd opadowych — jednak wczesniej region nie doswiadczyt burzy o
intensywnosci i gwattownosci poréwnywalnej z PTC Ida. Wczesniejsze burze tropikalne, jakie
przetaczaty sie przez Miasto, przynosity obfite opady deszczu, jednak wydarzenia te rozgrywaty sie
w diuzszym okresie i nie powodowaty tak intensywnych, ciggtych opaddw jak to stato sie w
przypadku Idy. Po raz pierwszy Krajowa Stuzba Pogodowa (National Weather Service) ogtosita stan
wyjatkowy w zwigzku z powodzig btyskawiczng dla Miasta Nowy Jork. Na Staten Island huragan
Ida przynidst opad deszczu wynoszacy ponad 230 mm w czasie krétszym niz 12 godzin, przy czym
znaczna czes$¢ spadta w ciggu trzech godzin. W zachodnim Bronksie w ciggu jednej godziny
spadto ponad 7,6 cm deszczu.

Oprécz rekordowych opadéw Ida wyrdzniata sie takze tym, ze wywotata powodzie. Utrzymujgce
sie opady deszczu podczas cyklonu byly przyttaczajgce dla nieprzygotowanego do nich
miejskiego systemu kanalizacyjnego, ktéry zazwyczaj jest w stanie poradzi¢ sobie z opadami
wynoszacymi 45 mm wody w ciggu godziny. W rezultacie woda gromadzita sie na ulicach i
sptywata kaskadami do metra, piwnic, zalewajgc tez podziemia, szczegdlnie na obszarach
$rédladowych  znajdujacych sie poza terenem zalewowym (gdzie prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi wystepuje raz na 100 lat). Na podstawie przeprowadzonej przez Miasto
analizy obejmujacej zniszczone nieruchomosci stwierdzono, ze tylko 6,9% budowli, ktére znalazty
sie w zasiegu burzy Ida, znajduje sie na terenach zalewowych o prawdopodobienstwie
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wystgpienia powodzi raz na 100 lat, a13,7% budowli na terenach zalewowych o
prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi raz na 500 lat.

Miasto szacuje, ze uszkodzeniu ulegto 33 500 budynkdw, co stanowi okoto 3,3% wszystkich
budynkéw w miescie. Co prawda skutki cyklonu Ida byty odczuwane we wszystkich pieciu
dzielnicach, to jednak zywiot okazat sie szczegdlnie niszczycielski dla dzielnic zewnetrznych.
Sposréd uszkodzonych nieruchomosci 39,9% znajdowato sie w Queens, 26,7% w Brooklynie,
18,7% w Bronksie, 12,7% na Staten Island, podczas gdy tylko 2,0% na Manhattanie. W zwigzku z
tym w deklaracji Prezydenta dotyczace] kleski zywiotowej wyznaczono okregi Bronx, Kings
(Brooklyn), Queens i Richmond (Staten Island) jako kwalifikujgce sie do objecia programami
pomocy indywidualnej i publicznej z FEMA, a okreg Nowy Jork (Manhattan) zakwalifikowat sie
tylko do pomocy publicznej z FEMA. Ponadto HUD nie uwzglednit Manhattanu na liscie
najbardziej dotknietych i poszkodowanych obszaréw, ktére powinny by¢ traktowane priorytetowo
przy przydzielaniu srodkéw CDBG-DR.
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Rysunek 1.1: Mapa po ogloszeniu stanu kleski zywiotowej dla stanu Nowy Jork
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Rysunek 1.2: Mapa cieplna uszkodzonych nieruchomosci
Budynki uszkodzone w wyniku przejscia cyklonu tropikalnego Ida

W podziale na dzielnice najwieksza liczba uszkodzonych nieruchomosci
znajdowata sie w Queens i Brooklynie. Jednak w ujeciu wedtug Obszarow
Zestawien Dzielnic Spotecznosciowych (Community District Tabulation Areas,
CDTA) szkody byty roztozone stosunkowo réwnomiernie na terenie czterech
najbardziej dotknietych dzielnic: zaden obszar CDTA nie odpowiadat za
wiecej niz 7,1% uszkodzonych nieruchomosci.

Dane dotyczgce uszkodzonych nieruchomosci zostaty udostepnione przez
nowojorski Urzad ds. Zarzadzania Kryzysowego (New York City Emergency

Management) i przedstawiono je w podziale wedtug obszar6w Community
District Tabulation Area (CDTA) z 2020 r.
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Rysunek 1.3: Uszkodzone nieruchomosci wedtug CDTA - liczba uszkodzonych

budynkow

Budynki uszkodzone w wyniku przejscia cyklonu
tropikalnego Ida

Dane dotyczace uszkodzonych nieruchomosci zostaty udostepnione
przez nowojorski Urzad ds. Zarzadzania Kryzysowego (New York City
Emergency Management) i przedstawiono je w podziale wedtug
obszaréw Community District Tabulation Area (CDTA) z 2020 r.
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Rysunek 1.4: Uszkodzone nieruchomosci wedtug CDTA — odsetek uszkodzonych budynkow

Budynki uszkodzone w wyniku przejsScia cyklonu tropikalnego Ida

Dane dotyczace uszkodzonych nieruchomosci zostaty udostepnione przez
nowojorski Urzad ds. Zarzadzania Kryzysowego (New York City Emergency
Management) i przedstawiono je w podziale wedtug obszaréw Community District
Tabulation Area (CDTA) z 2020 r.
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Burza miata réwniez nieproporcjonalnie duzy wptyw na nieruchomosci mieszkalne: ponad 92%
uszkodzonych nieruchomosci stanowity budynki mieszkalne, mimo ze obiekty mieszkalne
stanowig mniej niz 87% wszystkich budynkéw na terenie miasta. Budynki obejmujgce
powierzchnie komercyjne, w tym budynki o funkcji mieszanej, stanowig 7,5% obiektow
dotknietych skutkami burzy. Okoto 800 uszkodzonych budynkéw miato wytacznie funkcje
komercyjng, co stanowi 2,4% wszystkich dotknietych budynkéw. Szkody w nieruchomosciach
komercyjnych dotyczyty przede wszystkim utraty zapaséw i wyposazenia, a nie uszkodzen
konstrukcyjnych.

Bezposrednio po przejsciu huraganu Ida Departament Budynkéw Miasta Nowy Jork
przeprowadzit kontrole tysiecy budynkdéw na terenie catego miasta i uznat 116 budynkéw za
obiekty, ktére w catosci lub czesciowo nie nadawaty sie do bezpiecznego uzytkowania. Ponadto
przeprowadzone do tej pory inspekcje FEMA wykazaty, ze 10 budynkéw mieszkalnych zostato
zniszczonych, a 1282 doznaty powaznych uszkodzen. Chociaz skala uszkodzen byta mniejsza niz
w przypadku wczesniejszych burz, takich jak huragan Sandy, srédladowy charakter powodzi, skala
uszkodzen na obszarach zewnetrznych dzielnic Miasta oraz gwattownos$¢ opaddw stanowig
znaczacg zmiang w sposobie, w jaki Miasto reaguje na ekstremalne zjawiska pogodowe i
przygotowuje sie do nich.

Na podstawie wstepnej analizy Miasta potrzeby w zakresie finansowania dziatan zwigzanych z
usuwaniem skutkéow klesk zywiotowych (DR) mozna podzieli¢ na kilka obszardéw:

Domy obejmujace od jednego do czterech lokali mieszkalnych oraz

mieszkania w piwnicach

Mate budynki mieszkalne zostaty dotkniete skutkami burzy w nieproporcjonalnie duzym stopniu:
podczas gdy domy jedno- i dwurodzinne stanowig 52% wszystkich budynkéw na terenie miasta,
odpowiadaty one za 75% budynkéw dotknietych skutkami huraganu Ida. Uszkodzone
nieruchomosci znajduja sie na terenie catego miasta, cho¢ najwieksze ich skupiska wystepujg w
Queens, Brooklynie i Bronksie, przy czym wiele z nich znajduje sie w spotecznosciach o nizszych
dochodach oraz spotecznosciach imigranckich, w ktérych wystepuje wysoki odsetek osdb
nalezacych do grup szczegdlnie narazonych. Wiekszo$¢ szkéd w nieruchomosciach obejmujacych
od jednego do czterech lokali mieszkalnych byta wynikiem zalania pomieszczen znajdujgcych sie
ponizej poziomu gruntu lub na jego poziomie (np. piwnic i parteréw).

Mieszkania w piwnicach

Na terenie catego Miasta dziesigtki tysiecy nowojorczykdéw zajmujg nielegalne mieszkania
potozone ponizej poziomu gruntu. Lokale te czesto nie spefniajg podstawowych wymogow
bezpieczenstwa, co naraza ich mieszkancéw na zwiekszone ryzyko zwigzane z powodziami,
pozarami i innymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa. Jednoczes$nie lokale te stanowig istotne
zrédto mieszkan o przystepnych cenach oraz wazng mozliwosé realizacji przez Miasto celdw w
zakresie dostepnego cenowo budownictwa mieszkaniowego. Lokale te zazwyczaj sa
wynajmowane za nizsze stawki i moga by¢ bardziej dostepne dla mieszkancéw Nowego Jorku o
niskich dochodach, w tym dla grup niedostatecznie obstugiwanych przez rynek mieszkaniowy.
Mieszkania ponizej poziomu gruntu stanowig réwniez dodatkowe zrédto dochodu dla wtascicieli
nieruchomosci, ktérzy czesto sg drobnymi wtascicielami i mieszkajg w danej nieruchomosci.
Ztozone i nieaktualne przepisy oraz regulacje utrudniajg doprowadzenie tych lokali do stanu
umozliwiajacego ich bezpieczne i zgodne z prawem uzytkowanie. Poprawa bezpieczernstwa osdb
zamieszkujgcych lokale w piwnicach, zwtaszcza podczas powodzi, stanowi jeden z najwazniejszych
priorytetéw Miasta.
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Domy o wysokim ryzyku powodziowym

Od czasu opublikowania pierwotnego Planu dziatania Miasto prowadzito dziatania informacyjne
skierowane do wiascicieli domoéw i najemcdw zamieszkujgcych nieruchomosci o wysokim ryzyku
powodziowym, ktérzy moga byc zainteresowani dobrowolnym programem umozliwiajagcym
przeprowadzke na obszary mniej narazone na zagrozenia lub, w niektérych przypadkach,
modernizacje swoich nieruchomosci w celu zwiekszenia ich odpornosci na powodzie. W zwigzku
z wyrazonym zainteresowaniem Miasto zobowigzato sie do uruchomienia takiego programu, a w
2025 r. opublikowato Program Ramowy Nabywania Odpornych Nieruchomosci (Resilient
Acquisition Framework), okreslajacy strategie Miasta w zakresie nabywania nieruchomosci i
wspierania mieszkancéw. (Niniejsze dziatania byty czesciowo finansowane ze srodkéw CDBG-DR
w ramach Planowania wykupu i przejecia - Planning for Buyout and Acquisition). Niniejsza zmiana
Planu dziatania uznaje potrzeby zwigzane z domami o wysokim ryzyku powodziowym za obszar
niezaspokojonych potrzeb i proponuje sfinansowanie programu pilotazowego Jewel Streets
Housing Mobility and Resiliency w celu czesciowego zaspokojenia tych potrzeb.

Cofanie sie Sciekow

Uszkodzenia spowodowane byty zaréwno przedostawaniem sie wéd powodziowych przez okna i
drzwi, jak i cofaniem sie $ciekéw z kanalizacji do budynkéw mieszkalnych przez urzadzenia
sanitarne. Zawory przeciwzalewowe zmniejszajag prawdopodobienstwo  cofania = sie
nieoczyszczonych $ciekédw do piwnic i stanowig niedrogi sposéb zapobiegania szkodom
siegajacym dziesigtek tysiecy dolaréw. Miasto analizuje obecnie, w jakich lokalizacjach montaz
zaworow przeciwzalewowych przynidstby wtascicielom nieruchomosci najwieksze korzysci.

Mieszkalnictwo o przystepnych cenach i mieszkalnictwo publiczne

Urzad ds. Mieszkalnictwa Miasta Nowy Jork (NYCHA) jest wtascicielem i zarzadcag ponad 170 000
lokali mieszkalnictwa publicznego, ktére stanowig miejsce zamieszkania dla blisko pdét miliona
mieszkancéw Nowego Jorku o niskich dochodach. Wiele z tych gospodarstw domowych nie
bytloby w stanie znalezé przystepnego cenowo mieszkania na coraz drozszym i bardziej
konkurencyjnym rynku mieszkaniowym Miasta. Zachowanie tego kluczowego segmentu zasobdéw
mieszkaniowych o przystepnych cenach — zaréwno dla obecnych mieszkancéw lokali NYCHA, jak
i dla przysztych pokolen — stanowi jeden z najwazniejszych priorytetéw Miasta.

Okoto 230 nieruchomosci nalezacych do NYCHA zostato dotknietych skutkami Idy, przy czym 13
komplekséw mieszkaniowych w Bronksie, Brooklynie i Queens doznato szczegdlnie powaznych
uszkodzen. NYCHA obecnie szacuje koszt szkdéd w nieruchomosciach zarzadzanych przez NYCHA
na co najmniej 350 mIn USD. Chociaz znaczna czes$é tych kosztéw zostanie pokryta z innych zrédet,
NYCHA nadal ma istotne niezaspokojone potrzeby w zakresie finansowania dziatan tagodzacych
skutki zagrozen, ktére majag zapobiec powaznym szkodom oraz znacznym kosztom zwigzanym z
przysztymi zdarzeniami.

Po opublikowaniu pierwotnego Planu dziatania Miasta dotyczacego huraganu Ida Miasto
zidentyfikowato dodatkowe niezaspokojone potrzeby w wysokosci 51 mIn USD zwigzane zdwoma
kompleksami mieszkalnictwa o przystepnych cenach w Brooklynie. Kompleksy Hope i Bushwick
Gardens zostaty uszkodzone podczas huraganu Ida i od tego czasu zostaty dwukrotnie zalane.
Chociaz ukonczono juz prace naprawcze o wartosci ponad 40 mIn USD, konieczne sg dodatkowe
dziatania tagodzace skutki zagrozen, aby zapobiec przysztym powodziom.
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Dziatania informacyjne i inne ustugi publiczne

Informacje publiczne

Cyklon posttropikalny (PTC) Ida szczegdlnie dotkliwie dotknat osoby o ograniczonej znajomosci
jezyka angielskiego (LEP). Zgodnie z doniesieniami medialnymi kilka osdb, ktdére poniosty $mierc
w wyniku huraganu Ida w Miescie Nowy Jork, nie postugiwato sie jezykiem angielskim lub znato
go w ograniczonym stopniu. Chociaz Miasto moze publikowaé komunikaty alarmowe w wielu
jezykach za posrednictwem ustugi Notify NYC, Krajowa Stuzba Pogodowa (NWS) nie ma takiej
mozliwosci. Ponadto uzytkownicy musza zarejestrowad sie, aby otrzymywac powiadomienia Notify
NYC, zamiast otrzymywac je w sposdb mniej lub bardziej automatyczny, jak ma to miejsce w
przypadku powiadomien NWS opartych na lokalizacji. Jak pokazat huragan Ida, nieréwnosci w
dostepie do informacji mogg prowadzi¢ do powaznych i nieproporcjonalnych skutkéow dla
spotecznosci oséb o ograniczonej znajomosci jezyka angielskiego (LEP), a wczesne i fatwo
dostepne powiadamianie ma kluczowe znaczenie dla ochrony i ratowania zycia.

Ubezpieczenie od powodzi

Miasto planuje i realizuje liczne projekty majace na celu zarzadzanie skutkami ekstremalnych
opaddéw deszczu, jednak petne efekty tych dziatan moga by¢ odczuwalne dopiero po wielu latach,
a nawet dziesiecioleciach. Ponadto Miasto nigdy nie bedzie w stanie zapobiec wszystkim
powodziom. Wraz ze wzrostem czestotliwosci wystepowania ekstremalnych opaddéw deszczu
Miasto bedzie informowac mieszkancéw o potrzebie ochrony poprzez wykupienie ubezpieczenia
od powodzi i zacheca¢ ich do tego, réwniez na obszarach s$rédlagdowych, gdzie takie
ubezpieczenie zazwyczaj nie byto wymagane. Miasto dostrzega problem rosngcych kosztéw polis
ubezpieczeniowych i wspdtpracuje ze swoimi partnerami federalnymi w celu jego rozwigzania.
Wykupienie ubezpieczenia od powodzi pozostaje jednak najlepszym sposobem zapobiegania
katastrofalnym skutkom finansowym powodzi. Miasto bedzie réwniez wspdtpracowad z
wiascicielami nieruchomosci i najemcami przy przeprowadzaniu audytéw odpornosci oraz
modernizacji budynkéw w celu obnizenia kosztéw ubezpieczenia.

Odpornosc i ograniczanie ryzyka
Miasto dokonato znaczacych, przetomowych inwestycji w zarzagdzanie wodami opadowymi, ktére
poprawig jako$¢ wody i zwiekszg przygotowanie na coraz bardziej gwattowne burze. Jednak
zawsze istnieje potrzeba podejmowania dalszych dziatan. Miasto opracowato i bedzie rozwijaé
liczne rozwigzania majace na celu zwiekszenie odpornosci miasta, w tym
e systemy zielonej infrastruktury, ktére przechwytuja wody opadowe z ulic, chodnikéw i
innych utwardzonych powierzchni, zanim przedostana sie one do systemu kanalizacyjnego
lub spowodujg lokalne podtopienia;
e systemy Bluebelt oraz tereny podmokte, ktére odprowadzajg, magazynujg i filtrujg sptyw
powierzchniowy pochodzacy z opaddéw lub wody opadowe;
e Usprawnienia szarej infrastruktury, ktére zwiekszg przepustowos¢ miejskiej sieci
kanalizacyjnej, oczyszczalni $ciekdw, przepompowni itp.; oraz
e uwzglednianie kwestii zwigzanych z tagodzeniem skutkéw zagrozen, zwiekszaniem
odpornosci i gotowoscig na sytuacje kryzysowe we wszystkich obiektach Miasta (np.
placéwkach opieki zdrowotnej, placéwkach edukacyjnych, terenach rekreacyjnych i
otwartych  przestrzeniach, obiektach infrastruktury komunalnej oraz centrach
ewakuacyjnych) i programach (np. pomocy dla matych przedsiebiorstw, mieszkalnictwie o
przystepnych cenach oraz dziataniach na rzecz rozwoju sity roboczej).
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Planowanie
Wreszcie huragan Ida uwidocznit liczne obszary, w ktérych Miasto, jego partnerzy instytucjonalni
oraz inni interesariusze moga wprowadzi¢ usprawnienia. Obszary te obejmujg miedzy innymi:
e analizowanie obszaréw pod katem potencjalnych dziatan zwiekszajgcych odpornosé i
tagodzacych skutki zagrozen;
e planowanie skuteczniejszej ewakuacji oséb przebywajacych w pomieszczeniach ponizej
poziomu gruntu w przypadku gwattownej powodzi;
e Identyfikacje lokalizacji mieszkan w piwnicach i suterenach oraz sposobéw ich lepszej
ochrony przed powodziami, pozarami itp.;
e Doskonalenie metod prognozowania, monitorowania, $ledzenia i oceny skutkéw
ekstremalnych zjawisk pogodowych; oraz
¢ Ocene metod ograniczania emisji dwutlenku wegla i zwiekszania odpornosci.

Podsumowanie

Zasady przewodnie

Przed opracowaniem niniejszego Planu dziatania oraz w trakcie prac nad nim Miasto prowadzito
konsultacje z mieszkarcami dotknietymi skutkami kleski zywiotowej, lokalnymi przedsiebiorcami,
ustugodawcami, wtadzami stanu Nowy Jork, NYCHA, rzadem federalnym oraz innymi
interesariuszami, aby zapewnié, ze planowany sposdb wykorzystania $rodkéw przez Miasto
odpowiada zidentyfikowanym potrzebom i jest zgodny z innymi dziataniami na rzecz odbudowy.
Przy wyborze inicjatyw przeznaczonych do finansowania Miasto nadato priorytet programom
majacym przynosi¢ korzysci najbardziej narazonym grupom mieszkancéw, ogranicza¢ w
przysztosci ryzyko utraty zycia i mienia oraz spetniac kryteria kwalifikowalnosci dotacji CDBG-DR.
Jak opisano w obwieszczeniu HUD, co najmniej 80% alokacji sSrodkéw dla Miasta musi zostac
wydatkowane na obszarach Bronksu, Brooklynu, Queens i Staten Island okreslonych przez HUD
jako najbardziej dotkniete i poszkodowane (MID). Ponadto co najmniej 70% $rodkéw z dotacji
musi zosta¢ wykorzystane z korzyscig dla oséb i obszaréw o niskich i umiarkowanych dochodach.

Programy proponowane do finansowania obejmuja dziatania zwigzane z mieszkalnictwem,
infrastrukturg, ozywieniem gospodarczym, ustugami publicznymi, planowaniem oraz
administrowaniem dotacja. Finansowane dziatania obejmuja

e Doradztwo finansowe i pomoc w zakresie ubezpieczen od powodzi dla wtascicieli matych
nieruchomosci mieszkalnych i najemcow;

e Dofinansowanie dziatann zwiekszajagcych odpornos¢ w budynkach mieszkalnych
obejmujacych od jednego do czterech lokali oraz w budynkach wielolokalowych, w tym w
kompleksach mieszkalnictwa publicznego;

e Rozbudowe miejskiej sieci zielonej infrastruktury;

e Prowadzenie dziatan informacyjnych i zwiekszanie $wiadomosci zagrozen w
spotecznosciach szczegdlnie narazonych;

e Planowanie dziatan na rzecz odbudowy i zwiekszania odpornosci;

e Ochrone infrastruktury krytycznej i obszaréw przed powodziami; oraz

e \Wzmacnianie spoteczno$ci poprzez szkolenia z zakresu przygotowania na sytuacje kryzysowe.

Chociaz OMB bedzie gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za administrowanie dotacja,
wdrazanie tych programéw bedzie wymagato skoordynowanej wspdtpracy licznych agenc;i
miejskich, Urzedu ds. Mieszkalnictwa Miasta Nowy Jork oraz Biura Burmistrza, w szczegdlnosci
Biura Burmistrza ds. Klimatu i Sprawiedliwosci Srodowiskowej. Miasto bedzie kontynuowaé
dziatania na rzecz zaangazowania mieszkancow przez caty okres obowigzywania dotacji i w razie
potrzeby bedzie je odpowiednio dostosowywac.
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Proponowane kwoty przydziatu
Tabela 1-1: Przydziat Srodkéw w ramach programéw CDBG-DR

Przewidywane korzysci
dla oséb o niskich i
umiarkowanych
dochodach

Przewidywane
korzysci dla
obszaréw MID
Miasta

Finansowanie
~Runda 2"

Finansowanie
~Runda 1”

kaczna kwota
przydziatu

Nazwy projektow

Mieszkalnictwo
Oczekiwane korzysci dla obszaréw
MID na terenie Miasta
Program mobilnosci mieszkaniowej i
zwiekszania odpornosci Jewel
Streets
Usprawnienia odpornosci: Budynki
wielolokalowe
Infrastruktura
Rozbudowa Zielonej Infrastruktury
Ochrona przeciwpowodziowa
Red Hook
Ozywienie gospodarcze
Gotowosc dzielnic handlowych na
sytuacje kryzysowe
Ustugi publiczne
Ubezpieczenie od powodzi i
doradztwo finansowe
Swiadomos¢ zagrozer i dziatania
informacyjne na rzecz spotecznosci
Planowanie
Planowanie w zakresie odpornosci

taczna kwota na programy inne niz
administracyjne
Procent

Administracja

Administracja CDBG-DR w zwigzku z
huraganem Ida

Razem
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57716 383 USD

20 000 000 USD

21 847 000 USD

43720516 USD
0usD

450 000 USD

1000 000 USD

7551869 USD

26 805 061 USD

179090 829 USD

8882171 USD

187973 000USD 122844 000USD 310817 000 USD

0usD

0usD

51023 632 USD

33590547 USD
10 000 000 USD

0usD

1500 000 USD

5559678 USD

16 871463 USD

118 545 320 USD

4298 680 USD

57716 383 USD

20 000 000 USD

72870 632 USD

77 311 063 USD
10 000 000 USD

450 000 USD

2 500 000 USD

13111 547 USD

43 676 524 USD

297 636 149 USD

13180851 USD
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57 716 383 USD

18 367 495 USD

72 870 632 USD

77 311063 USD
10 000 000 USD

450 000 USD

2500 000 USD

12457 146 USD

Nie dotyczy
251672719 USD

83,94%

9226 596 USD

57716 383 USD

20 000 000 USD

72 870 632 USD

77 311 063 USD
10 000 000 USD

450 000 USD

2500000 USD

13111 547 USD

43 676 524 USD

297 636 149 USD

13180851 USD

260899 315USD 310817 000 USD
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Niezaspokojone potrzeby i proponowane alokacje

Na podstawie oceny niezaspokojonych potrzeb przedstawionej w kolejnej czesci niniejszego
planu Miasto oszacowato niezaspokojone potrzeby na kwote 834 450 000 USD. Szacunek ten
opiera sie na najlepszych dostepnych dla Miasta danych na dany moment, przede wszystkim na
informacjach pochodzacych od FEMA, U.S. Small Business Administration oraz z analiz
przeprowadzonych przez Miasto. Miasto bedzie jednak aktualizowa¢ sekcje dotyczaca
niezaspokojonych potrzeb za kazdym razem, gdy dostepne stana sie nowe, istotne dane.

Tabela 1-2: Niezaspokojone potrzeby i proponowane alokacje

Pozostate % % przydziatu
niezaspokojone | niezaspokojony sSrodkéw na
Kategoria potrzeby ch potrzeb Przydziat Srodkéw| programy
Mieszkalnictwo 447 000 000 USD 53.6% 150 587 015 USD 48.4%
Infrastruktura 313 000 000 USD 37.5% 87 311 063 USD 28.1%
Ozywienie 450 000 USD 0.1% 450 000 USD 0.1%
gospodarcze
Ustugi publiczne 22 000 000 USD 2.6% 15611 547 USD 5.0%
Planowanie 52 000 000 USD 6.2% 43 676 524 USD 14.1%
Kosaty 13180 851 USD 4.2%
administracyjne
Razem | 834430000 100.0%  310817000USD  100.0%
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